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ACTA DE PRESENTACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion
y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Enla Secretaria General de lahonorable Camara de Representan-
tes, alos veintidin (21) dias del mes de octubre de dos mil dos (2002),
se hicieron presentes los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet y el sefior Ministro de
Salud encargado de las funciones del despacho del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, Juan Luis Londofio de 1a Cuesta, con el
fin de hacer entrega del siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 110 de octubre 21 de 2002 Camara, por
la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion 'y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Salud y Trabajo (E.),
Juan Luis Londorio de C.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion
y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Articulo 1°. Caracteristicas del Sistema General de Riesgos
Profesionales. Los literales k) y 1) del articulo 4° del Decreto-ley
1295 de 1994 quedaran asi:

“k) La cobertura del sistema se inicia desde el dia calendario
siguiente al de la afiliacién. Para ciertas actividades las empresas y
las administradoras de riesgos profesionales podran convenir que la
cobertura se asuma desde el mismo momento en que inicie la
relacion laboral, segiin la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Esta opcién s6lo podra aplicarse a empresas que desde el
momento de la afiliacién inicial hubieren convenido esta modalidad
de cobertura, lo cual debera constar en documento anexo al formu-

lario de afiliacién. En todo caso las prestaciones del Sistema sélo
podran otorgarse a los trabajadores que, a la fecha de ocurrencia de
la contingencia cuenten con la afiliacion a los Sistemas de Salud y
de Pensiones”;

“1) Los empleadores s6lo podran contratar el cubrimiento de los
riesgos profesionales de todos sus trabajadores con una sola entidad
administradora de riesgos profesionales. Estas entidades deberan
asumir directamente las labores propias del objeto del Sistema o de
su esencia, tales como las relacionadas con la afiliacion, el registro
de la informacién, el pago de prestaciones, la coordinacion y
planeacién de los servicios de promocién de la salud ocupacional y
prevencion del riesgos profesionales y deberédn contar con la estruc-
tura interna necesaria para la determinacion del origen y la califica-
cién de la pérdida de la capacidad laboral, sin perjuicio de que puedan
subcontratar la ejecucion de programas o labores especificas”.

Articulo 2°. Prestacion de los servicios de salud en el Sistema
General de Riesgos Profesionales. El articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994 quedara asi:

“Para la prestacién de los servicios de salud a los afiliados al
Sistema General de Riesgos Profesionales, las entidades Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales deberdn suscribir los convenios
correspondientes con las Entidades Promotoras de Salud.

El origen determina a cargo de cudl Sistema General se imputa-
ran los gastos que demande el tratamiento respectivo. El Gobierno
Nacional reglamentard los procedimientos y términos dentro de los
cuales se harén los reembolsos entre las Administradoras de Ries-

- gos Profesionales, las Entidades Promotoras de Salud y las Institu-

ciones Prestadoras de Servicios de Salud y los empleadores.

Las entidades Administradoras de Riesgos Profesionales reem-
bolsardn a las Entidades Promotoras de Salud, las prestaciones
asistenciales que hayan otorgado a los afiliados al Sistema General
de Riesgos Profesionales que por causa o como consecuencia de un
accidente de trabajo o de una enfermedad calificada como profesio-
nal, dentro del mes siguiente a la fecha en que se radique la factura
o cuenta de cobro. Este plazo se aplicara por la parte no glosada de
la cuenta o factura o por la totalidad de la misma, si no existen glosas
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o discrepancias sobre el origen de la contingencia o si éstas ya se
hubieren resuelto delacuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 12 del Decrdto-ley 1295 de 1994.

El reembolso se haréd a las mismas tarifas convenidas entre la
Entidad Promotorad¢ Salud y la Institucion Prestadora de Servicios
de Salud, en forma \gbneral con independencia a la naturaleza del
riesgo. Sobre dichas larlfas se liquidard una comisién a favor de la
Entidad Promotora que serd reglamentada por el Gobierno Nacio-
nal, y que en todo casp no excedera al 10%, salvo pacto en contrario
entre las partes.

La Entidad Promqtora de Salud deberé presentar las facturas o
cuentas de cobro p0|r los servicios prestados a los afiliados a la
Administradora de R egos Profesionales, a partir del mes siguiente
ala terminacién deltiatamiento correspondiente o de la calificacién
de origen, pudiend(llI en todo caso presentar cuentas parciales,
cuando no existan disgrepancias en cuanto al origen de la contingen-
cia, allegando los dofumentos, pruebas o indicios con base en los
cuales se calific6 como profesional la contingencia. Para este
efecto, las Entidades\lPromotoras de Salud podran verificar en las
empresas las condlc\mn sdetrabajoy los factores de riesgo alos que
estuvo expuesto el trnbajador

La Administradota de Riesgos Profesionales contard con un
plazo maximo de un @1) mes, para aceptar, glosar o pedir aclaracién
de las cuentas y de Ibs soportes allegados. Dentro de este mismo
plazo, si existen disct:epancias en cuanto al origen de la contingen-
cia, se deberd iniciar gl procedimiento previsto en el articulo 12 del
Decreto-ley 1295 de|1994.

La Institucion Pregtadora de Servicios de Salud que atienda a un
afiliado al Sistema Gbneral de Riesgos Profesionales, deberd infor-
mar dentro de los 2 dias hébiles siguientes a la ocurrencia del
accidente de trabajo 9 al diagndstico de la enfermedad profesional,
a la Entidad Promotara de Salud y a la Administradora de Riesgos
Profesionales a las caales aquel se encuentre afiliado.

Para efecto del prgcedimiento de rehabilitacion las Administra-
doras de Riesgos Profesmnales podran organizar o contratar direc-
tamente en todo tlempo la atencién del afiliado, caso en el cual
debers informar a la Entidad Promotora de Salud respecto del
tratamiento iniciado y mantenerla actualizada sobre el avance del
mismo.

Finalmente, las Entidades Administradoras de Riesgos Profesio-
nales podran soliciiaf a la Entidad Promotora de Salud la adscrip-
cionde Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En este caso
la Administradora de[Riesgos Profesionales asumird el mayor valor
delatarifa que la Instltucwn Prestadora de Servicios de Salud cobre
pOr sus Servicios, dlierenma sobre la cual no se cobrard la suma
prevista en el incisp §1° de este articulo.

Paragrafo. La m$taci6n de servicio de salud se hard en las
condiciones medias d@ calidad que determine el Gobierno Nacwnal y
utilizando para este pmposuo la tecnologia disponible en el pais”.

Articulo 3°. Excepiciones. Se adiciona el literal c) al articulo 10
del Decreto-ley 1295 de 1994, asi:

“c) El originado en hechos catastroficos tales como los sefialados
en el numeral 2° del|articulo 1105 del Codigo de Comercio o en
eventos terroristas, splvo para los trabajadores que en razén de su
oficio, deban enfrenthrios”.

Articulo4°. Enfermedad Profesional. Se adiciona el pardgrafo 3°
al articulo 11 del Degreto-ley 1295 de 1994, asi:

“Paragrafo 3°. Pqra mejorar la atencién de los trabajadores
afiliados al sistema, ¢l gobierno nacional determinar4 el listado de
algunas enfermedadds profesionales, que por sus caracteristicas y
su relacion directa cpn las condiciones de trabajo, se presumirdn
como profesionales, palvo prueba en contrario”.

Articulo 5°. Origen del accidente de la enfermedad y de la
muerte. El articulo 12 del Decreto-ley 1295 de 1994, quedara asi:

“Toda enfermedad o patologia, accidente o muerte, que no hayan
sido clasificados o calificados como de origen profesional, se
consideran de origen comtin. No obstante lo anterior, se entienden
como de origen profesional, salvo prueba en contrario, los acciden-
tes ocurridos en el lugar y jornada laboral del trabajador, incluyendo
en dicha jornada las horas extras, para aquellos trabajadores cuya
jornada se limita a ocho (8) horas.

El origen del accidente, de la enfermedad profesional o de la
muerte, serd calificado en primera instancia por la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud que atiende al afiliado, entidad que
deberd indicar expresamente a la Entidad Promotora de Salud, con
base en la informacién con la que cuente o la que le suministren, la
calificacion provisional del origen de la contingencia dentro de los
2 dias habiles siguientes a la fecha de la atencion inicial del
accidente de trabajo o al diagnéstico de la enfermedad profesional.
Dicha calificacién también deberd informarse a la Administradora
a la cual se encuentre afiliado el trabajador.

El médico o la comision laboral de 1a entidad Administradora de
Riesgos Profesionales determinard el origen en segunda instancia,
para lo cual contard con un plazo méaximo de un (1) mes desde el
aviso o reclamacion por parte del empleador o de la Entidad
Promotora de Salud, el cual deberd acompaiiarse de los documen-
tos, pruebas o indicios con base en los cuales se calificé como
profesional la contingencia.

Paragrafo. Cuando un evento de origen presumiblemente profe-
sional implique unainvestigacién de cardcter penal, las Administra-
doras del Sistema de Seguridad Social Integral podrén solicitar a la
Fiscalia General de la Nacion, o al 6rgano investigador responsable,
la informacién tendiente a definir las causas del hecho, esto con el
unico fin de esclarecer el origen profesional o comun del evento.
Esta informacién serd manejada con cardcter estrictamente confi-
dencial, respetando asf la reserva sumarial”.

Articulo 6°. Determinacion de la cotizacion. Se modifican los
literal b) y c¢) del articulo 15 del Decreto-ley 1295 de 1994, asf:

“b) Unindicador de variacion del indice de lesiones incapacitantes
y de la siniestralidad de cada empresa”;

“c) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del
programa de salud ocupacional de la empresa determinado por la
administradora de riesgos profesionales correspondiente y definido
con base en los indicadores de estructura, proceso y resultado que
establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 7°. Obligatoriedad de las cotizaciones. El articulo 16
del Decreto-ley 1295 de 1994, quedara asi:

“Durante la vigencia de la relacién laboral, los empleadores
deberan efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General e
Riesgos Profesionales.

El no pago de dos cotizaciones mensuales continuas, implica,
ademads de las sanciones legales, la desafiliacién del Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales, quedando a cargo del respectivo
empleador la responsabilidad del cubrimiento de los riesgos profe-
sionales. Paratal efectola Administradora de Riesgos Profesionales
deberd comunicar en forma expresa y escrita al empleador, con por
lo menos cinco (5) dias de anticipacion a la fecha en que opere la
desafiliacién, esta circunstancia asi como sus consecuencias legales.

Para la nueva afiliacion a una entidad Administradora se reque-
rird copia de los recibos de pago correspondientes a los tres meses
anteriores a la desafiliacién automdtica, lo cual implica el pago de
los dos (2) meses correspondientes al periodo de la mora con sus
respectivos intereses. Sobre estos valores se podran celebrar acuer-
dos de pago.
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La Administradora de Riesgos Profesionales que afilie al
empleador que se desafilié por mora en el pago de la cotizacién,
recaudard y girard al Fondo de Riesgos Profesionales una multa
equivalente al 50% del valor de las cotizaciones que debi6 pagar el
empleador durante el periodo en que estuvo desafiliado, en adicién
al pago de que trata el inciso anterior. En ningtn caso el pago de esta
multa podra generar para la Administradora de Riegos Profesiona-
les la obligacién de asumir coberturas retroactivas.

Pardgrafo. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba
salario de dos o0 mas empleadores, las cotizaciones correspondien-
tes seran efectuadas en forma proporcional al salario base de
cotizacién a cargo de cada uno de ellos”.

Articulo 8°. Monto de las cotizaciones. El articulo 18 del Decre-
to-ley 1295 de 1994 quedar asi:

“El monto de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni
superior al 8.7%, de la base de cotizacién de los trabajadores a cargo
del respectivo empleador”.

Articulo 9°. Distribucién de las cotizaciones. El literal a) del
articulo 19 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedard asi:

“a) E194% parala cobertura de las contingencias derivadas de los
riesgos profesionales, tanto econémicas como asistenciales, para el
desarrollo de programas regulares de prevencién y control de
riesgos profesionales, de rehabilitacion integral y para la adminis-
tracion del Sistema. El Gobierno realizara los estudios pertinentes
para determinar el limite maximo de los gastos de administracion
del Sistema”.

Articulo 10. Variacion del monto de la cotizacion. Los literales
a) y b) del articulo 32 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedaran asi:

“a) Unindicador de variacién del indice de lesiones incapacitantes
y de la siniestralidad de cada empresa”;

“b) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del
programa de salud ocupacional de la empresa determinado por la
administradora de riesgos profesionales correspondiente y definido
con base en los indicadores de estructura, proceso y resultado que
establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 11. Traslado de entidades administradoras de riesgos
profesionales. El articulo 33 del Decreto-ley 1295 de 1994, quedara
asf:

“Los empleadores pueden trasladarse voluntariamente de enti-
dad administradora de riesgos profesionales, una vez cada tres (3)
afios, contados desde la afiliacién inicial o el dltimo traslado, el cual
surtird efectos a partir del primer dia del mes siguiente a aquel enque
el traslado se produjo, conservando la empresa que se traslada la
clasificacién y el monto de la cotizacién por los siguientes tres
meses”.

Articulo 12. Derecho a las prestaciones. El articulo 34 del
Decreto-ley 1295 de 1994 quedara asi:

“Todo afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales que,
en los términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de 1994,
sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional o como
consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendré
derecho aque este Sistema General le preste los servicios asistenciales
y le reconozca las prestaciones econdmicas a los que se refieren el
Decreto-ley 1295 de 1994 y la presente ley.

Paragrafo 1°. La existencia de patologias anteriores no es causa
para aumentar el grado de incapacidad, ni las prestaciones que
correspondan al trabajador.

Pardgrafo 2°. En las prestaciones econdémicas derivadas de la
enfermedad profesional, la entidad Administradora de Riesgos
Profesionales que la atienda, podra repetir contra las entidades a las
cuales se les cotizo para ese riesgo con anterioridad, si las hubiese,

a prorrata del tiempo durante el cual recibieron dicha cotizacién vy,
de ser posible, de la causa de la enfermedad.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecerd con caracter
general un régimen para la constitucion de reservas, a cargo de todas
las Administradoras del Sistema, que permita el cumplimiento
cabal de las prestaciones propias del Sistema, incluida la sefialada
en el paragrafo anterior.

Mientras la Superintendencia Bancaria establece un esquema
para que el ISS adopte el régimen de reservas técnicas establecido
para las compaifias de seguros que tengan autorizado el ramo de
riesgos profesionales, dicho Instituto continuard manejando separa-
damente dentro de las reservas de ATEP aquellas que amparan el
capital de cobertura para las pensiones ya reconocidas y el saldo se
destinard a constituir separadamente las reservas para cubrir las
prestaciones economicas de las enfermedades profesionales de que
trata este articulo. Una vez se agote la reserva de enfermedad
profesional, el presupuesto nacional deberd girar los recursos para
amparar el pasivo contemplado en el presente parigrafo, y el
Instituto procederd a pagar a las administradoras de riesgos profe-
sionales que repitan contra €1”.

Articulo 13. Incapacidad temporal. Se entiende por incapacidad
temporal, aquella que segtin el cuadro agudo de la enfermedad o
lesién que presente el afiliado al Sistema General de Riesgos
Profesionales, le impide desempefiar su labor por un tiempo deter-
minado.

Articulo 14. Monto de las prestaciones econémicas por incapa-
cidad temporal. Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad
temporal, recibird un subsidio equivalente al 100% de su salario
base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente al que ocurrié
el accidente de trabajo, y hasta el momento de su rehabilitacién,
readaptacion o curacién, o de la declaracién de su incapacidad
permanente parcial, invalidez o su muerte.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado
desde el dia siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a
una enfermedad calificada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacion de que trata
el presente articulo serd maximo 180 dias, que podran ser prorroga-
dos hasta por periodos que no superen otros 180 dias continuos
adicionales, cuando esta prorroga se determine como necesaria para
el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacion.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese
logrado la curacién o rehabilitacién del afiliado, se debe iniciar el
procedimiento para determinar el estado de incapacidad permanen-
te parcial o de invalidez.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este Sistema, las prestaciones se
otorgan por dias calendario.

Pardgrafo 2°. Las entidades administradoras de riesgos profesio-
nales deberdn asumir el pago de la cotizacién para los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, correspon-
diente a los empleadores, durante los periodos de incapacidad
temporal y hasta por un ingreso base de la cotizacion, equivalente
al valor de la incapacidad. La proporcion serd la misma establecida
para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.

Pardgrafo 3°. La Administradora de Riesgos Profesionales podra
pagar el monto de la incapacidad directamente o a través del
empleador. Cuando el pago se realice en forma directa la Adminis-
tradora deducira del valor del subsidio por incapacidad temporal el
porcentaje que debe cotizar el trabajador a los otros subsistemas de
Seguridad Social, valor que debera trasladar con el aporte que
asume la Administradora en reemplazo del empleador sefialado en
el pardgrafo anterior, a la EPS o Administradora del Sistema
General de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador, en
los plazos previstos en la ley.
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Articulo 15. Reincorporacion al trabajo. Al terminar el periodo
de incapacidad tempbpral, los empleadores estan obligados, si el
trabajador recupera s capacidad de trabajo, a ubicarlo en el cargo
que desempeifiaba, o 4 reubicarlo en cualquier otro para el cual esté
capacitado, de la misma categoria.

Articulo 16. Incapacidad permanente parcial. La incapacidad
permanente parcial se presenta cuando el afiliado al Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesibnales, como consecuencia de un accidente de
trabajo o de una enférmedad profesional, sufre una disminucion
parcial, pero definitivia, en alguna o algunas de sus facultades para
realizar su trabajo habitual.

Se considera comq incapacitado permanente parcial, al afiliado
que, como consecuencia de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional, presenta una disminucion definitiva, igual
o superior al 5%, per(a)Linferior al 50%, de su capacidad laboral, para
la cual ha sido contratado o capacitado.

Articulo 17. Declaracién de la incapacidad permanente parcial.
La declaracion, evaluacidn, revision, grado y origen de la incapaci-
dad permanente parcial serdn determinados, en cada caso y previa
solicitud del interesado, por un médico o por una comisién médica
interdisciplinaria, segin lo disponga el reglamento de la entidad
Administradora de Riesgos Profesionales en donde se encuentre
afiliado el trabajador.

La declaracién delincapacidad permanente parcial se hard en
funcién a la incapacidad que tenga el trabajador para procurarse por
medio de un trabajo, consus actuales fuerza, capacidad y formacidén
profesional, una remuneracién equivalente al salario o renta que
ganaba antes del acmhente o de la enfermedad.

En caso de controversia sobre la declaracién, evaluacion, revi-
sién o determinacién del grado de la Incapacidad Permanente
Parcial o de su ongen aquellas serdn resueltas por las Juntas de
Calificacion de Invalidez, de acuerdo con el procedimiento previsto
en los articulos 41 ¥ siguientes de la Ley 100 de 1993 y sus
reglamentos.

Articulo 18. Monta de la incapacidad permanente parczal Todo
afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales a quien se le
defina una incapacidad permanente parcial, tendrd derecho a que se
le reconozca una indemnizacién en proporcién al dafio sufrido, a
cargo de la entidad administradora de riegos profesionales, en una
suma no inferior a up salario base de liquidacién, ni superior a
veinticuatro (24) vecés su salario base de liquidacion.

En aquellas lesiongs o patologias que requieran para su adapta-
cion ala actividad labpral o cotidiana procesos de rehabilitacién, el
valor de la indemnizafién serd reconocido por instalamentos men-
suales, durante el plado que médicamente exija dicho proceso. Las
administradoras de rigsgos profesionales podran suspender el pago
de los instalamentos de conformidad con lo sefialado en el articulo
28 de la presente Ley

En aquellas patologias que sean de caricter progresivo, se podra
volver a calificar y modificar el porcentaje de la pérdida de la
capacidad laboral. En estos casos, la Administradora sélo estard
obligada a reconocer el mayor valor resultante de restarle al monto
de la nueva indemnizaciodn el valor previamente reconocido, actua-
lizado por IPC, desdelel momento del pago hasta la fecha en la que
se efectue el nuevo pago.

El Gobierno Nacional determinar4, periédicamente, los criterios
de ponderacion y la tabla de evaluacién de incapacidades, para
determinar la disminucion en la capacidad laboral. Hasta tanto se
utilizara el Manual Umco de Calificacién de Invalidez vigente a la
fecha de la cahflcac1dn

Articulo 19. Reubzdacmn del Trabajador. Los empleadores estdn
obligados a ubicar ali trabajador incapacitado parcialmente en el

cargo que desempeiiaba o a proporcionarle un trabajo compatible
con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los
movimientos de personal que sean necesarios.

Articulo 20. Estado de invalidez. Para los efectos del Sistema
General de Riesgos Profesionales, se considera invélida la persona
que por causa de origen profesional, no provocada intencionalmente,
hubiese perdido el 50% o mds de su capacidad laboral, de acuerdo
con el Manual Unico de Calificacion de Invalidez vigente a la fecha
de la calificacion.

La calificacién de los porcentajes de pérdida de la capacidad
laboral se hard por el equipo interdisciplinario de la ARP, en primera
instancia dentro del mes siguiente a la fecha en que hubiere
concluido el proceso de rehabilitacion integral. En todo caso dicha
calificacion debe surtirse antes de que se concluya el plazo durante
el cual se le esta reconociendo subsidio por incapacidad temporal
laboral. De existir discrepancias se acudird a las Juntas de Califica-
cion de Invalidez.

Articulo 21. Monto de la Pension de Invalidez. Todo afiliado al
que se le defina una invalidez tendré derecho, desde ese mismo dia,
a las siguientes prestaciones econémicas, segun sea el caso:

a) Cuando la invalidez es superior al 50% e inferior al 66%,
tendra derecho a una pension de invalidez equivalente al 60% del
ingreso base de liquidacidn;

b) Cuando la invalidez sea superior al 66%, tendra derecho a una
pension de invalidez equivalente al 75% del ingreso base de
liquidacron;

¢) Cuando el pensionado por invalidez requiere del auxilio de
otra u otras personas para realizar las funciones elementales de su

vida, el monto de la pensién de que trata el numeral anterior se
incrementa en un 15%.

Pardgrafo 1°. Los pensionados por invalidez de origen profesio-
nal, deberan continuar cotizando al Sistema General de Seguridad
en Salud, con sujecién a las disposiciones legales pertinentes y
continuardn afiliados al Sistema General de Pensiones, de acuerdo
con lo establecido para el efecto en la presente ley.

Paragrafo 2°. No hay lugar al cobro simultianeo de las prestacio-
nes por incapacidad temporal y pension de invalidez.

El trabajador que infrinja lo aqui previsto perdera totalmente los
derechos derivados de ambas prestaciones, sin perjuicio de las
restituciones a que haya lugar por lo cobrado indebidamente.

Pardgrafo 3°. Cuando un pensionado por invalidez por riesgo
profesional decida vincularse laboralmente, y dicha vinculacién
suponga que el trabajador se ha rehabilitado, o este hecho se
determine en forma independiente, perdera el derecho a la pensién
por desaparecer la causa por la cual fue otorgada.

Articulo 22. Muerte del afiliado o del pensionado por riesgos
profesionales. Si como consecuencia del accidente de trabajo o de
la enfermedad profesional sobreviene la muerte del afiliado, o
muere un pensionado por riesgos profesionales, tendran derecho a
la pension de sobrevivientes las personas descritas en el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, y sus reglamentos.

Articulo 23. Monto de la pension de sobrevivientes en el Sistema
General de Riesgos Profesionales. El monto mensual de la pension
de sobrevivientes serd, segun sea el caso:

a) Por muerte del afiliado el 75% del salario base de liquidacion;

b) Por muerte del pensionado por invalidez el 100% de lo que
aquel estaba recibiendo como pension.

Cuando el pensionado disfrutaba de la pensién reconocida con
fundamento en el literal c) del articulo 21 de la presente ley, la
pension se liquidard y pagara descontando el 15% adicional que se
le reconocia al causante.
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Articulo 24. Monto de las Pensiones. Ninguna pension de las
contempladas en esta ley podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, ni superior a veinte (20) veces este mismo salario.

Articulo 25. Reajuste de Pensiones. Las pensiones de invalidez
y de sustitucién o sobrevivientes del Sistema General de Riesgos
Profesionales se reajustardn anualmente, de oficio el primero de
enero de cada afio, en el porcentaje de variacién del Indice de
Precios al Consumidor total nacional, certificado por el DANE para
el afio inmediatamente anterior.

No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno Nacional, cuando dicho reajuste resulte
superior al de la variacion del IPC, previsto en el inciso anterior.

Articulo 26. Devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva.
El articulo 26 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedar4 asi:

“Cuando un afiliado al Sistema General de Riesgos Profesiona-
les muera como consecuencia de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional, ademds de la pension de sobrevivientes
que deba reconocerse de conformidad con la presente ley, se
entregard a los beneficiarios:

a) Si se encuentra afiliado al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, la totalidad del saldo de su cuenta individual de ahorro
pensional;

b) Si se encuentra afiliado al Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacién Definida la indemnizacion sustitutiva prevista en el
articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 1°. Para efectos del saldo de la cuenta de ahorro
individual para las pensiones de sobrevivencia, los bonos pensionales,
se redimirdn a su vencimiento, pudiendo ser negociados en el
mercado de valores por la AFP, por cuenta de los beneficiarios.

No habra lugar a devolucién de saldos o a indemnizacion
sustitutiva, cuando un afiliado al Sistema General de Riesgos
Profesionales se invalide como consecuencia de un accidente de
trabajo o de una enfermedad profesional, caso en el cual 1a Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales, ademds de la pension de
invalidez, debera asumir el valor total de la cotizacién para el
Sistema General de Pensiones, calculada sobre el Ingreso Base de
Cotizacion sobre el que venia cotizando actualizado por el Indice de
Precios al Consumidor, descontando del valor de la cotizacién el de
la prima del seguro previsional de invalidez y sobrevivencia que
paga la administradora del régimen de ahorro individual o el monto
de la cotizacién destinado para este fin en la administradora del
régimen de prima media.

El pago de la cotizacién establecida en el inciso anterior, se
efectuard hasta que el pensionado por invalidez se rehabilite o
muera o cumpla con la edad exigida en la Ley para acceder a la
pensién de vejez en el Sistema General de Pensiones, es decir,
cincuentay siete (57) afios para las mujeres y sesenta y dos (62) para
los hombres, salvo que corresponda a una edad diferente de confor-
midad con lo previsto en la Ley 100 de 1993 o deméas normas que
la modifiquen o adicionen. A partir de esta fecha la Administradora
de Riesgos Profesionales estara obligada a pagar la diferencia que
resulte entre la pension de invalidez que venia reconociendo, si esta
es mayor, y la pension de vejez que le reconozca el Sistema General
de Pensiones”.

Articulo27. Auxilio Funerario. La personaque compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un pensionado
por invalidez del Sistema de Riesgos Profesionales, tendra derecho
a recibir un auxilio funerario igual al determinado en el articulo 86
delaLey 100 de 1993, es decir, el valor correspondiente a los gastos
realizados, dentro de los limites alli establecidos.

El auxilio deber4 ser cubierto por la respectiva entidad adminis-
tradora de riesgos profesionales. En ningin caso puede haber doble
pago de este auxilio.

Articulo 28. Suspension de las prestaciones economicas previs-
las para el Sistema General de Riesgos Profesionales. Las entida-
des Administradoras de Riesgos Profesionales suspenderan el pago
de las prestaciones econdmicas establecidas en el Decreto-ley 1295
de 1994 y en la presente ley, cuando el afiliado o el pensionado no
se someta a los exdmenes, controles o prescripciones que le sean
ordenados; o que rehuse, sin causa justificada, a someterse a los
procedimientos necesarios para su rehabilitacion fisica y profesio-
nal o de trabajo. El pago de estas prestaciones se reiniciard, si hay
lugar a ello, cuando el pensionado se someta a los exdmenes,
controles y prescripciones que le sean ordenados o a los procedi-
mientos necesarios para su rehabilitacion fisica y profesional o de
trabajo.

Articulo 29. Disposiciones comunes a las prestaciones econdmicas:

a) Las prestaciones economicas de que trata esta ley deberan
pagarse en un plazo maximo de dos (2) meses contados desde la
fecha en la cual se alleguen o acrediten los requisitos exigidos para
su reconocimiento;

b) En las pensiones derivadas del Sistema de Riesgos Profesio-
nales, se pagara el mismo nimero de mesadas que las previstas para
el Sistema General de Pensiones.

Articulo 30. Comité Paritario de Salud Ocupacional de las
empresas. El literal b) del articulo 63 del Decreto-ley 1295 de 1994,
quedara asf:

“b) El empleador es el responsable de la conformacién y funcio-
namiento de este comité y se obliga a proporcionar, cuando menos,
cuatro horas semanales dentro de la jornada normal de trabajo de
cada uno de sus miembros para el funcionamiento del comité”.

Articulo 31. Funciones de la Direccién General de Salud Ocupa-
cional y Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social.

Corresponde a la Direccién General de Salud Ocupacional y
Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
disefiar e implementar el Sistema Unico de Informacién del Sistema
General de Riesgos Profesionales, asi como e] Sistema de Garantia
de Calidad de la Gestion de las Administradoras de Riesgos Profe-
sionales, el cual debe disefiarse de manera que resulte compatible
con el Registro Unico de Aportantes de la Seguridad Social, RUA,
en adicion a aquellas funciones que le hubieren sefialado la ley o sus
reglamentos.

Articulo 32. Entidades Administradoras. El literal b) del articulo
77 del Decreto-ley 1295 de 1994, quedara asi:

“b) Las compaiiias de seguros de vida que tengan por objeto
exclusivo la administracin del Sistema General de Riesgos Profe-
sionales, que obtengan autorizacion de la Superintendencia Banca-
ria. Aquellas compaiiias de seguros de vida que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley cuenten con autorizacién de la
Superintendencia Bancaria para explotar el ramo de Riesgos Profe-
sionales, podrédn continuar ejecutando esta actividad”.

Articulo 33. Requisitos para las compariiias de seguros. Se
modifica el literal c¢) articulo 79 del Decreto-ley 1295 de 1994 y se
adiciona el literal d), asi:

“c) Conformar, dentro de su estructura orgdnica un departamento
de prevencion de Riesgos Profesionales que serd el responsable de
la planeacién, organizacion, ejecucién y supervision de las activi-
dades que tratan los literales f) y g) del articulo 80 del Decreto-ley
1295 de 1994. Se podra contratar a través de terceros la ejecucion
de las actividades o programas especificos determinados por la
Administradora”;
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d) Contar con unatase de datos actualizada sobre sus afiliados
que permita a las diferentes Administradoras de los subsistemas
de Seguridad Socially a las autoridades correspondientes verifi-
car lavigenciadela elfiliaci(’)n de las empresas y sus trabajadores,
esta obligacién deberad ser cumplida por cualquier entidad que
actie como Admin?stradora del Sistema General de Riesgos
Profesionales”.

Articulo 34. Obligacion de aceptar a todos los afiliados que lo
soliciten. El articulo 85 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedara asi:

“Las entidades administradoras de riesgos profesionales no
podran rechazar a las empresas, salvo en el evento en que el
empleador se niegue a suministrar los recibos de pago o a pagar la
multa por desafiliacidn por mora, sefialados en la presente ley o en
el Decreto-ley 1295 de 1994”.

Articulo 35. Objeto del Fondo. El articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994 quedard asi:

“El Fondo de Riesgos Profesionales tiene por objeto adelantar
estudios, campafias y acciones de educacién, prevencion e investi-
gacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
todo el territorio nacional. En especial deberd atender la prevencion
de las actividades de alto riesgo, tales como, las relacionadas con la
exposicion a radiaciones ionizantes, virus de inmunodeficiencia
humana, sustancias mutdgenas, teratogénicas o cancerigenas.

También podrén financiarse estudios de investigacion que sopor-
ten las decisiones qué en materia financiera, actuarial o técnica se
requieran para el desarrollo del Sistema General de Riesgos Profe-
sionales, asi como, para crear € implementar un sistema tinico de
informacion del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad de la
Gestién de las Admil;listradoras de Riesgos Profesionales”.

Articulo 36. Plangs de Inversion del Fondo. El articulo 90 del
Decreto-ley 1295 de 1994 quedar4 asi:

“Anualmente, dentro del primer trimestre, el Director de Riesgos
Profesionales del Mintisterio de Trabajo y Seguridad Social, presen-
tara los proyectos de inversion de los recursos del Fondo para la
siguiente vigencia, log cuales deberan ser aprobados por los Minis-
terios de Salud y Trabajo y Seguridad Social y por el Consejo
Nacional de Riesgos [Profesionales.

Cuando se trate deestudios que involucren aspectos financieros,
actuariales o técnicos, los proyectos de inversién también deberdn
ser aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

La contratacién c@n cargo a los recursos de Fondo de Riesgos
Profesionales se sujetara a lo previsto en el Estatuto General de la
Contratacion Publica vigente”.

Articulo 37. Sancignes. Se adiciona el siguiente numeral al literal
a) del articulo 91 del|Decreto-ley 1295 de 1994:

“6. Elempleadorqge impida u obstaculice ala Entidad Promotora
de Salud o ala Administradora de Riesgos Profesionales la préactica
de las diligencias tendientes a investigar o verificar el ambiente
laboral o los factore§ de riesgo ocupacional a los que ha estado
expuesto un trabajador lesionado o enfermo, se hard acreedor a
multas sucesivas de Hasta 500 salarios minimos mensuales legales
vigentes, hasta que sl;spenda esta conducta”.

Articulo 38. Prescripcion. Las prestaciones y demds derechos
establecidos en el Decreto-ley 1295 de 1994 y en esta ley
prescriben: .

“a) Las mesadas gensmnales en el término de tres (3) afios”

“b) Las demés prdstaciones y derechos en el término de un (1)
afio, contado desde lafecha en que se hicieron exigibles. Parael caso
de los reembolsos ppr gastos asistenciales se entenderd que este
término se cuenta degde la fecha de calificacién como profesional
de la contingencia’.

Articulo 39. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga Las normas que le sean
contrarias, en particular los articulos 30, los incisos 1° y 2° del
articulo 78, los pardgrafos 1° y 2° del articulo 80, el inciso 2° del
articulo 86, el inciso 2° del numeral 1 del literal a) del articulo 91 del
Decreto-ley 1295 de 1994.

Continuaran vigentes las demds normas establecidas en las leyes
y decretos que regulan el Sistema General de Riesgos Profesionales,
no derogados por esta ley.

Bogot4, D. C., octubre 21 de 2002
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Salud encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Juan Luis Londofio de la Cuesta.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Manteniendo la organizacion y la estructura conceptual e ideo-
16gica de este Sistema de Proteccién de Riesgos del Trabajo, la
finalidad de esta ley no puede ser otra que establecer reglas que
permitan garantizar la proteccion del conjunto de los trabajadores,
asi como, definir las prestaciones asistenciales integrales, econémi-
cas y sociales que permitan resarcir el dafio sufrido por el trabajador.

En términos generales, se mantienen los principios que orientan
la normatividad vigente y s6lo se introducen algunas modificacio-
nes que se consideran necesarias para la operacion y evolucién del
Sistema General de Riesgos Profesionales, en aspectos tales como:

Administracion del Sistema

En el caso de las compaiiias de seguros de vida, el esquema de
administracién del Sistema como un “ramo de seguro”, ha dado
lugar a que algunas deleguen en terceros la ejecucion de actividades
directamente relacionadas con el objeto del Sistema, con lo cual su
gestion directa se ha venido circunscribiendo al pago de las presta-
ciones que otorga dicho Sistema, dejando de lado los pilares
fundamentales de un sistema de proteccion de riesgos del trabajo, la
promocioén de la salud ocupacional y la prevencién de los riesgos
profesionales.

Aunado a lo anterior, el actual Plan Unico de Cuentas del sector
asegurador no ha permitido reflejar la realidad contable y financiera
del Sistema General de Riesgos Profesionales, ni tampoco evaluar
de manera integral el desarrollo del mismo, ni la aplicacién de los
recursos que manejan, pues el PUC no reflejan el gasto administra-
tivo real del mismo, al compartir con los demds ramos, este rubro y
otros mas.

Otro de los inconvenientes que se pretenden corregir en esta ley,
es la diferencia en la metodologia para constituir las reservas
técnicas entre el Instituto de Seguros Sociales y las compaiiias de
seguros de vida.

De ahi, la necesidad de propender hacia el futuro por la especia-
lizacién de las administradoras, motivo por el cual en el proyecto de
ley se contempla que el Sistema s6lo pueda ser administrado por el
ISS o las compaiiias de seguros de vida que tengan por objeto social
exclusivo la administracion del Sistema a través del ramo de seguro
de riesgos profesionales (articulo 32).

Para tal efecto, también se plantea que las administradoras
deben asumir directamente las labores propias del objeto del
Sistema (articulo 1°, lit. 1.), para lo cual se exige que en su
estructura orgédnica cuenten con un departamento propio de
prevencion deriesgos profesionales responsable de 1a planeacion,
organizacion, ejecucion y supervision de los servicios de preven-
cién a cargo de la administradora de riesgos profesionales (ar-
ticulo 33, lit. ¢).
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Cobertura

Dadas las actividades de ciertas empresas existentes en el pafs,
especialmente, temporales, petroleras, etc. que requieren vincula-
cion de recurso humano en forma inmediata para iniciacién de
laboresy, por ende, tener en forma simultdneala coberturadel riesgo
profesional, en este proyecto se prevé la posibilidad de asumir la
cobertura desde el mismo momento de la vinculacién laboral,
siempre que esta opcion haya sido convenida en el momento de la
afiliacion de la empresa con la administradora.

De igual manera, con el objeto de contrarrestar una posible
evasion en los Sistemas de Salud y Pensiones, se establece como
requisito para el pago de la prestacién a que haya lugar, que el
trabajador se encuentre afiliado a dichos Sistemas para la fecha en
que el evento sea calificado como de origen profesional (articulo
1°, lit. k).

En la definicién del riesgo profesional, se incluyen las situacio-
nes que en un momento determinado pueden facilitar o desencade-
nar la ocurrencia de un accidente, enfermedad o muerte, pero que
por sus caracteristicas éstas no son atribuibles a las condiciones de
trabajo y ala capacidad de prevencién por parte del empleador, y por
lo tanto, no deben ser objeto de cobertura del Sistema, circunstancia
que exime de responsabilidad a 1a administradora de riesgos profe-
sionales (articulo 3°).

Prestacion y reembolso de los servicios de salud

Como mecanismos para enfrentar la problematica del retardo en
el flujo de recursos hacia el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y buscando que se establezcan diagndsticos y tratamientos de
la enfermedad profesional se establece:

El término de un (1) mes contado a partir de la fecha en que se
radique la factura o cuenta de cobro, para reembolsar a las entidades
promotoras de salud el valor total de las prestaciones asistenciales
o la parte no glosada, asi como, para glosar o pedir aclaracién de las
cuentas y de los soportes allegados (incisos 3° y 6°, articulo 2°).

En caso de existir discrepancias sobre el origen del evento,
éstas serdn resueltas por una junta integrada por representantes
de la EPS y ARP y de persistir desacuerdo se acudira al procedi-
miento previsto para las juntas de calificacién de invalidez,
tramite que debe surtirse dentro del plazo antes sefialado (inciso
6°, articulo 2°).

La obligacién a las EPS de presentar las facturas o cuentas de
cobro derivadas de la prestacion de los servicios de salud, dentro del
mes siguiente a la terminacién del tratamiento y asi mismo, se prevé
la presentacién de cuentas parciales cuando no existan discrepan-
cias sobre el origen del evento, caso en el cual se faculta a la EPS
para que verifique en la empresa las condiciones de trabajo y los
factores de riesgo a los que estuvo expuesto el trabajador y se prevé
una sancioén para el empleador que impida u obstaculice la gestion
de la EPS (inciso 5°, articulo 2° y articulo 37).

Como plazo médximo (prescripcion) para presentar las facturas o
cuentas de cobro un (1) afio contado a partir de la calificacién como
profesional del evento (articulo 38).

La obligacién a las administradoras de riesgos profesionales de
contar con sistemas de informacién que permitan verificar de forma
oportuna la afiliacién de las empresas y sus trabajadores al Sistema
(articulo 33, lit. d).

Proceso de determinacion del origen del evento

Con el fin de proteger los derechos del trabajador enfermo y
agilizar el proceso de reconocimiento y atencion de su enfermedad,
se faculta al Gobierno Nacional para establecer un listado de
enfermedades que por sus caracteristicas y su relacion directa con
las condiciones del trabajo, se puedan presumir como “profesiona-
les” salvo prueba en contrario (articulo 4°).

En el mismo sentido, se contempla una presuncién de origen
profesional respecto de aquellos accidentes que ocurran en el lugar
y durante la jornada de trabajo, salvo prueba en contrario.

Igualmente, se introduce un cambio en el procedimiento estable-
cido para la determinacion del origen de un evento. Se parte de la
hipétesis de que debe existir una condicién de riesgo en el medio
ambiente y condiciones de trabajo, que sea capaz de desencadenar
y producir un daiio en la salud del trabajador y, por lo tanto, se deben
evaluar, la condicion de riesgo y el dafio a la salud. En este sentido,
como quiera que la Institucién Prestadora de Servicios de Salud al
evaluar el dafio no cuenta con los elementos de juicio suficientes,
s6lo podria proferir una calificacién provisional que posteriormente
(dentro del mes siguiente al aviso del empleador o reclamacion de
la EPS) debe ser verificada por la administradora de Riesgos
profesionales cuando identifique y determine las condiciones del
riesgo que ocasioné el dafio (articulo 5°).

Dado que el establecimiento del origen, en algunos casos,
involucra investigaciones de caricter penal, este proyecto de ley
permite a las administradoras de riesgos profesionales solicitar la
informacion a los organismos de investigacion con el tnico fin de
esclarecer con prontitud el origen y de esta forma establecer los
derechos y las prestaciones del trabajador afectado o de su familia
(paragrafo, articulo 5°).

Cotizacién

A pesar de los intentos realizados por el Gobierno Nacional para
reglamentar los mecanismos que permitan variar el monto de la
cotizacion, las bases establecidas en la legislacion vigente resultan
técnicamente insuficientes e inaplicables, circunstancia por la cual
no ha sido posible modificar la tasa. Esto ha impedido la generacién
de estimulos a las empresas que cumplen con sus programas de
salud ocupacional y logran verdaderamente proteger la salud de sus
trabajadores.

Por lo expuesto, en este proyecto se introducen elementos
técnicos que facilitarian reglamentar en forma oportuna este meca-
nismo.

Esto a su vez, constituye un forma de combatir la practica del
“retorno de cotizaciones”, que como se dijo anteriormente, €s un
mecanismo que algunas administradoras han utilizado ante la
ausencia de otro que permita validamente disminuir la tasa de
cotizacién (articulos 6° y 10).

Ahora bien, con el fin de evitar que el empleador, sin sufragar
aporte alguno, tenga cobertura utilizando los dos meses de gracia
que le concede el Sistema General de Riesgos Profesionales, se
establece como requisito para la afiliacién estar al dia con las
obligaciones del Sistema, incluido el valor de la multa como
sancién, la cual se reduce al 50% del valor de las cotizaciones
correspondientes al periodo durante el cual permanezca desafiliado.

Asimismo, como quiera que algunos empleadores desconocen la
figura de la desafiliacién, en el proyecto de ley se contempla la
obligacién de la administradora de riesgos profesionales de comu-
nicar esta sancién con cinco (5) dias de anticipacién alafechaen que
se produce, asi como los efectos de la misma.

Respecto de las cotizaciones correspondientes al periodo de
desafiliacién, las administradoras de riesgos profesionales no tie-
nen un incentivo que las conmine a esforzarse por obtener un
recaudo, razén por la cual es necesario que la ley imponga esta
obligacidn, asi como la de transferir este valor al Fondo de Riesgos
Profesionales (articulo 7°).

LaSentenciaC-452 de 2002, que declaré parcialmente inexequible
el Decreto-ley 1295 de 1994, en sus considerandos sefiala que la ley
habilitante, Ley 100 de 1993, establecié limites concretos a la
gestion del Gobierno Nacional, exclusivamente para organizar la
administracion del Sistema de Riesgos Profesionales.
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En tal sentido, para evitar futuras controversias referidas a si los
limites méximos y minimos de las contribuciones parafiscales de
este Sistema se debén entender 0 no como una forma de organizar
la administracion del Sistema, resulta de la mayor conveniencia
incluir un articulo, ¢uya redaccién es idéntica a la contenida en el
articulo 18 del Decreto-ley 1295 de 1994 (articulo 8°).

En cuanto a la distribucién de la cotizacion, en el proyecto de ley
se faculta al Gobierno Nacional para realizar estudios que permitan
determinar un limite méximo de los gastos de administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales, lo cual contribuye
mejorar los mecanismos o procesos de vigilancia, inspeccion y
control (articulo 9°).

Traslado de administradora

Lalegislacidn actual obliga al empleador a permanecer vincula-
do a la administradora de riesgos profesionales por el término de un
(1) afo, plazo que resulta ser muy corto y no permite la continuidad
de los programas regulares basicos de prevencién y control de
riesgos que en forma obligatoria debe brindar la administradora, ni
de las actividades de promocion de la salud ocupacional de los
trabajadores, circunistancia por la cual es considerable necesario
extender este peno&_) hasta por lo menos tres (3) afios (articulo 11).

I . .’ rd L]
Constitucion de reservas técnicas

Como administradoras del Sistema la legislacién vigente con-
templa al Instituto de Seguros Sociales y a las entidades asegurado-
ras de vida que obtengan autorizacién de la Superintendencia
Bancaria para la explotacién del ramo de seguro de riesgos profe-
sionales.

En cuanto al Instltuto de Seguros Sociales, se dispuso de una
parte, que contmuana administrando el Sistema de conformidad
con sus reglamentos, los cuales se deberian ajustar a lo dispuesto en
el Decreto-ley 1295/de 1994 y, de otra, que los recursos provenien-
tes de riesgos profesionales se debian manejar en cuentas separadas
y llevar una contabilidad independiente sobre ellos.

El ISS, Empresa Comercial e Industrial del Estado, segl’m lo
dispuesto en el Decreto 2148 de 1992, acogid la nueva organizacion
del Sistema y sepalrd de lo que denomina en su estructura adminis-
tradora de riesgos rofesionales, las inversiones que respaldan las
reservas de las pensiones reconocidas en esa época y, asi mismo,
conformé un fondo|de reservas para riesgos profesionales.

Ahora bien, atin cuando la ley determiné una aplicacién de los
recursos recaudados por cotizaciones del Sistema, el Instituto de
Seguros Sociales don base en un estudio actuarial adopt6 un
esquema distinto:

El 68,6% se traslada al Fondo de Reservas para Riesgos
Profesionales.

El25.4% para ggstos de la Administradora de Riesgos Profe-
sionales.

E15% se traslada p la administradora para campaiias y programas
de prevencion y pramocién de la salud ocupacional.

El 1% del fondo de riesgos profesionales se traslada directamente
a las cuentas establdcidas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Los excedentes due resulten del 25,4% de las cotizaciones y de
otros ingresos, al cierre de cada ejercicio, la administradora los
traslada al Fondo de Reservas para Riesgos Profesionales.

En materia de reservas para atender sus obligaciones, el Instituto
de Seguros 8001ales utiliza un sistema financiero de reparto con
capitales de cobertlra para las prestaciones de largo plazo (pensio-
nesdeinvalidezy sqbrev1ven01a) y de reparto anual para las de corto
plazo, aspecto que difiere de manera sustancial en la forma en que
operan las compaiiigs de seguros, sociedades que deben cumplir con
unrégimen de constitucidn de cinco (5) reservas técnicas destinadas

al cubrimiento de diversos riesgos, entre ellos, los derivados de la
enfermedad profesional.

Adicionalmente, para el cubrimiento de las prestaciones econo-
micas derivadas de la enfermedad profesional a cargo del Instituto
de Seguros Sociales, el Decreto-ley 1295 de 1994 en su articulo 34,
pardgrafo 2°, inciso 3° dispuso la creacion de una reserva que a la
fecha no se ha constituido.

La situacion descrita anteriormente, no sélo inquieta respecto de
la suficiencia de las reservas que constituye el Instituto de Seguros
Sociales (aunque registre un superavit), sino que tampoco permite
evaluar de manera integral la evolucién del Sistema, por lo cual en
este proyecto de ley se ratifica la necesidad de unificar el régimen
de reservas técnicas para la operacion del Sistema General de
Riesgos Profesionales (articulo 12).

Incapacidad Temporal

En ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
los organismos estatales han tenido conocimiento sobre la ausencia
de cotizacion a los Sistemas de Salud y Pensiones del porcentaje a
cargo del trabajador incapacitado laboralmente, irregularidad que
se pretende corregir en este proyecto de ley imponiendo esta
obligacién ala administradora que efectia directamente el pago del
subsidio, para cuyo efecto la ley la faculta para deducir del valor del
subsidio el porcentaje de las cotizaciones correspondientes (articu-
lo 14, paragrafo 3°).

Incapacidad permanente parcial

La pérdida parcial de la capacidad laboral es un hecho que afecta
la salud del trabajador e implica una serie de responsabilidades. Para
el empleador la de reubicar al trabajador, para la administradora la
de procurar su rehabilitacion y reincorporacion a la actividad
laboral y cotidiana y para el trabajador la de comprometerse con los
procesos de rehabilitacion necesarios. Con este inico fin se propone
efectuar el pago de laindemnizacién, por instalamentos mensuales,
durante el tiempo que se requiera para el proceso de rehabilitacion,
de tal manera que cada uno de los involucrados en el proceso de
rehabilitacién cumpla con sus obligaciones.

Adicionalmente, en este proyecto de ley se busca proteger al
trabajador enfermo cuya patologia sea de caricter progresivo,
circunstancia que obliga a revisar periédicamente el porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral, con el fin de iniciar el tramite de
calificacidn del estado de invalidez o ajustar el valor de la indem-
nizacién pagada, para cuyo efecto se establece la forma de calcular
dicho incremento (articulo 18).

Calificacion del estado de invalidez

Con el propésito de proteger los derechos del trabajador lesiona-
do o enfermo, en cuanto a la oportunidad en la calificacién de la
pérdida de su capacidad laboral y teniendo en cuenta que la
legislacién vigente impone a las administradoras de riesgos profe-
sionales la obligacién de contar con un equipo de profesionales
1d6éneos parala calificacién, hecho que les permite determinar dicha
pérdida para el caso de la incapacidad permanente parcial y con esta
misma suficiencia técnica podrian establecer la pérdida de la
capacidad laboral para calificar el estado de invalidez.

Con el mismo espiritu de proteger los derechos del trabajador, en
el proyecto de ley se establecen plazos para efectuar dicho proceso,
y en todo caso, se mantienen las instancias previstas en caso de
discrepancias (articulo 20).

Pension de invalidez integrada

La Sentencia C-452 de 2002 declaré inexequible el articulo 53
del Decreto-ley 1295 de 1994, norma que establecia el procedi-
miento a seguir, dentro del Sistema General de Pensiones, en caso
de invalidez o muerte de un trabajador por causa de un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional.
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Al respecto, la norma previd que en los casos antes menciona-
dos el Sistema General de Pensiones debia proceder a entregar al
trabajador o a su grupo familiar una indemnizacién sustitutiva de
la pensién de vejez o el saldo acumulado en su cuenta de ahorro
individual, ya que el trabajador ya no podria pensionarse por
vejez.

Dicha previsioén no ha cumplido con los propdsitos del Sistema
Integral de Seguridad Social ni los previstos en Sistema de Riesgos
Profesionales, en lo que toca a las pensiones de invalidez, pues ha
llevado a que se presenten situaciones a todas luces inequitativas y
que estimulan que los trabajadores no se interesen en los procesos
de rehabilitacién, como pasamos a exponer.

En efecto, cuando un trabajador queda invalido, tal como estaba
la legislaciéon que se modifica, se le reconocia la pensién de
invalidez por parte del Sistema de Riegos Profesionales y se le
entregaba una indemnizacién sustitutiva o el saldo acumulado en su
cuenta de ahorro individual, con lo cual se cercenaba la posibilidad
de que continuara afiliado al Sistema General de Pensiones y de este
modo, cuando lograra la rehabilitacion, al dejar de ser invalido
perdia el derecho a la pensién de invalidez y, como habia dejado de
cotizar al Sistema General de Pensiones durante todo el periodo en
el cual estuvo invélido, tampoco podia obtener una pensi€.. de vejez
al no cumplir con la densidad de cotizaciones exigidas por la ley.

Lo anterior, como puede observarse, se convierte en un perjuicio
para el trabajador y para el Sistema de Riesgos Profesionales, cuyo
propésito es evitar las situaciones de invalidez y en lo posible lograr
la recuperacion de las personas que han sufrido accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales.

Pero tal situacién también se convirti6 en un estimulo perverso
para el Sistema, pues la persona que se encontraba en estado de
invalidez en muchos casos no tenia interés y en consecuencia no
participaba en el proceso de rehabilitacién o readaptacion que
médicamente era necesario, pues sabia de antemano que si se
recuperaba perderia la pensién, pues al haber ya recibido los
beneficios del Sistema General de Pensiones (la indemnizacion
sustitutiva o el saldo de la cuenta de ahorro individual), tendria que
empezar nuevamente a cotizar como si fuere el primer dia de
vinculacion al Sistema General de Pensiones, para llegar a obtener
una pension de vejez.

Para subsanar estos efectos nocivos de las normas previstas en el
Decreto-ley 1295 de 1994 respecto a los pensionados por invalidez,
estableciéndose un esquema en el cual, una vez la persona es
reconocida como invdlida por el Sistema de Riesgos Profesionales,
éste sistema continte cotizando por el invélido al Sistema General
de Pensiones, para que, una vez la persona cumpla con la edad
prevista en las normas que rigen la materia, se le reconozca una
pensién de vejez que sustituye la pensién de invalidez que venia
disfrutando, quedando en todo caso a cargo del Sistema de Riesgos
Profesionales, el mayor valor entre la pensién que venia recono-
ciendo y la que reconoce el Sistema General de Pensiones.

La anterior modificacién permite que quien se encuentre pensio-
nado por invalidez por el Sistema de Riesgos Profesionales, mien-
tras adelanta el proceso de rehabilitacion o readaptacion, continie
cotizando al Sistema General de Pensiones con cargo a la Adminis-
tradora de Riesgos Profesionales para obtener una pension de vejez.
En todo caso la pensién que finalmente recibird el trabajador,
siempre serd la mds alta posible, pues si la derivada del Sistema
General de Pensiones es mayor a la que venia percibiendo por parte
del Sistema General de Riesgos Profesionales, recibira la primera,
pero si, por el contrario, la pension derivada del Sistema General de
Pensiones es inferior a la que venia disfrutando el trabajador, la
Administradora de Riesgos Profesionales debe continuar recono-
ciendo el mayor valor.

Asf las cosas, la modificacién propuesta cumple cabalmente con
los criterios constitucionales que informan al Sistema Integral de
Seguridad Social, pues éste es uno solo que debe proteger a las
personas durante toda su vida cubriéndolas frente a todos los riesgos
que las amenazan, procurando siempre que, en caso de que las
personas sufran una incapacidad para trabajar, cuenten con un
ingreso que les permita una vida digna, lo cual se satisface plena-
mente con la propuesta comentada, ya que siempre obtendra la
mayor pensién posible.

No sobra observar que la Constituciéon ha sefialado que los
recursos del Sistema Integral de Seguridad Social deben utilizarse
eficientemente, al tiempo que cumplen con el propdsito de cubrir a
las personas afiliadas contra todos los riesgos, caracteristica que se
ve claramente reflejada en el texto propuesto, ya que al tiempo que
la persona siempre va a contar con el beneficio pensional, la
totalidad de los recursos del Sistema Integral de Seguridad Social se
unen para que efectivamente se logre el prop6sito constitucional de
darle cobertura integral a todas las personas afiliadas, loque, conlas
normas actuales, no se estaba logrando para un grupo de personas,
que, entre otras cosas, ameritan proteccion especial de acuerdo con
la Constitucion, al tiempo que dichas normas permitian el enrique-
cimiento de otras personas con cargo al Sistema.

Es por esto que la norma que se propone redistribuye
eficientemente los recursos con los que cuenta el Sistema Integral
de Seguridad Social y puede afirmarse que la medida atiende al bien
comiun, lo cual, ademads, refleja el principio de solidaridad del
Sistema de que habla la Constitucidn.

Lo anterior puede ilustrarse teniendo en cuenta el siguiente
ejemplo:

Si tomamos un trabajador que se invalida a los 35 afios (edad
promedio de los invélidos en el Sistema de Riesgos Profesionales),
suponiendo que este trabajador comenzd a cotizar para el Sistema
General de Pensiones a los 22 afios y que a la fecha de la invalidez
cuenta con un ingreso de $900.000 pesos mensuales, tendria acu-
mulado un monto de aproximadamente $7.550.000 (bono pensional),
en consideraciéon al comportamiento general de la fidelidad al
Sistema General de Pensiones, valor que con las actuales normas se
le entregaria como indemnizacién sustitutiva o devolucién de
saldos, a la fecha de la calificacién de la invalidez.

Si este trabajador se rehabilita, por ejemplo a los 38 afios, con las
normas contenidas en el Decreto-ley 1295 de 1994, recibid
$7.550.000 pero tendria que comenzar a cotizar nuevamente, hasta
reunir los requisitos previstos en laley para adquirir el derecho auna
pension de vejez, lo cual, en consideracién al comportamiento
promedio de los trabajadores frente a este Sistema, no ocurriria o,
en el mejor de los casos, al llegar a la edad de 62 afios, tendria una
pensién de sélo $267.000, siempre y cuando hubiere seguido
cotizando permanentemente los 24 afios, que como mencionamos,
segun la fidelidad al Sistema no ocurrira.

Ahora bien, si el trabajador se rehabilita y se aplican las nuevas
normas, donde la Administradora de Riesgos Profesionales conti-
nda cotizando por este trabajador en forma permanente mientras
dura la invalidez, el trabajador del ejemplo lograria una pensién de
vejez de aproximadamente $344.000 a la misma edad.

Ello quiere decir que con las normas actuales, en el mejor de los
casos, la pensién recibida con las normas actuales seria menor en un
22% a aquella que recibiria con la norma propuesta. Esto en
términos de reserva matematica implica que el trabajador recibe
$7.550.000 en lugar de acumular un capital de $75.000.000.

Prestaciones economicas

En este proyecto se establecen las circunstancias o hechos que
permiten restablecer el pago de las prestaciones econémicas que
hayan sido suspendidos cuando el trabajador lesionado o enfer-
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mo no se hubiere [sometido a los exdmenes y procedimientos

ordenados por sy administradora de riesgos profesionales
(articulo 28). ‘

Por otra parte, para evitar y poder controlar una eventual dilacion
en el reconocimiento y pago de las prestacmnes econdmicas con-
templadas en esta ley, se fija un plazo maximo de dos meses para tal
efecto (articulo 29).

En bisqueda deuna igualdad entre los pensionados del Siste-
ma de Seguridad|Social Integral, en el proyecto de ley se
contempla el pagolde 14 mesadas al afio, tal como se otorgan en
el Sistema Genf:ral*de Pensiones. Lo anterior, teniendo en cuenta
que no existe uniformidad en este aspecto, algunas administrado-
ras no reconocen |mesadas adicionales y otras s6lo 13 o 14
(articulo 29). |

Comité Paritari:o de Salud Ocupacional

Para el cabal ejercicio de las funciones que cumplen los comités
paritarios de salud %upacional, es necesario establecer con claridad
la responsabilidad el empleador en cuanto a su conformacién y
funcionamiento (articulo 30).

Direccion General de Salud Ocupacional y Riesgos Profesio-
nales del Mmlstquo de Trabajo y Seguridad Social

En adicién a las demas funciones contempladas en la legislacion
vigente, se impone \p la Direccion General de Salud Ocupacional y
Riesgos Profesmndles del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, las de disefar t}1 implementar el Sistema Unico de Informacion
del Sistema General de Riesgos Profesionales, asi como el Sistema
de Garantia de Qa(idad de la Gestion de las Administradoras de
Riesgos Profesionales (articulo 31).

Aceptacion obligatoria de la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Profesionales

Se establece con claridad que para efectos de la afiliacién al
Sistema General 1de Riesgos Profesionales, bien sea por primera
vez, por traslado 0 por desafiliacién, se requiere estar al dia en el
pago de las cotlzac ones y multas por desafiliacién (articulo 34).

Objeto e inversion de los recursos del Fondo de Riesgos
Profesionales

Durante la vigencia del Sistema General de Riesgos Profesiona-
les se ha evidenciado la necesidad de realizar estudios que permitan
soportar las decisiones que en materia financiera, actuarial y técnica
se requieren para su desarrollo y evaluacion, asi como, de contar un
sistema tinico de informacion, que no ha sido factible ejecutar por
la inexistencia de recursos, circunstancias relevantes para el Siste-
ma que nos induce a proponer una ampliacién del objeto del Fondo
de Riesgos Profesionales (articulo 35).

Igualmente, con el fin de procurar una inversién y manejo
transparente de los recursos que conforman el Fondo de Riesgos
Profesionales, se propone que los proyectos de inversién sean
aprobados por los Ministerios de Salud y Trabajo y Seguridad Social
y por el Consejo Nacional de Riesgos Profesionales y por el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico cuandose trate de estudios que involucren
aspectos actuariales, financieros o técnicos.

De igual manera, se impone que a estos dineros se les aplique lo
previstoen el Estatuto General de la Contratacion Publica (articulo 36).

Bogot4, D. C., octubre 21 de 2002
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Salud encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Juan Luis Londorio de la Cuesta.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de octubre del afio 2002, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 110 de 2002 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el doctor Roberto
Junguito Bonnet, doctor Juan Luis Londoiio de la Cuesta.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

5 PONENCIAS

1
\
|

PONENCIA AlU'.PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 46 DE 2002 CAMARA

por medip del cual se reforma el articulo 274
de la\Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd, D. C., oé‘:tubre 21 de 2002

Doctor \i

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comision I

Cémara de Representantes

Bogota, D. C. !

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia
de la Comisi6n Primhera Constitucional de la Cdmara de Represen-
tantes me permito rgndir ponencia favorable para primer debate del
Proyecto de Actqg Liegislativo 46 de 2002 Camara, “por medio del

cual se reforma |e] articulo 274 de la Constitucién Politica de
Colombia”. H

I

1. Introduccion

Este proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria
de laHonorable Cidmara de Representantes el pasado 20 de julio por
los honorables Representantes Reginaldo Montes Alvarez, Jorge
Luis Caballero Caballero, German Navas Talero, Gina Maria Parody
D’Echeona, Julio Gallardo, Tony Jozame Amar, Luis Eduardo
Velasco, Jorge H. Giraldo, Mario Nader, Nancy Patricia Gutiérrez,
Plinio Olano y Maria T. Uribe.

Segun el articulo 274 de la Constitucion Politica, la Auditoria
General de la Republica es el 6rgano encargado de ejercer la
vigilancia de la gestioén fiscal de la Contraloria General de la
Republica. Para un mejor desarrollo de sus funciones, es necesario
realizar una modificacién normativa en esta materia.

Este proyecto busca:

» Ampliar el periodo para el ejercicio del Auditor General de la
Repiblica.

* Determinar que el Consejo de Estado sea el organismo que
fenezca la cuenta de la Auditoria.
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2. Descripcion del proyecto

2.1 Ampliaciéon del periodo constitucional para el ejercicio
del Auditor

El articulo 274 de la Constitucion Politica establece el periodo
del Auditor en dos (2) anos. El Gobierno en desarrollo de las
facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de la Repu-
blica mediante la Ley 573 de 1999, constituyé a la Auditoria
General de la Republica en un organismo de control fiscal, con
autonomia y presupuestal, a cargo del auditor del que trata el
articulo constitucional antes mencionado, a través del Decreto 272
de 2000. Por esta disposicion, el Auditor dejo de ser dependiente del
Contralor General y sucompetencia se amplié a todas las contralorias,
incluidas las distritales y municipales.

La independencia y autonomia que se le otorgé a tal cargo
produjo un gran avance en el funcionamiento del control fiscal en
Colombia. Sin embargo, es necesario darle continuidad a la labor de
esta entidad para que sea lo més eficiente y productiva posible. El
corto periodo que en la actualidad establece la Constitucion para el
cargo de Auditor General resquebraja tal propésito, pues reduce las
posibilidades de una adecuada gestién y el cumplimiento de obje-
tivos y metas en el largo plazo.

Muestra de este hecho es que el plan estratégico que adoptan los
auditores debe contemplar un periodo de dos (2) afios, e incluye la
realizacién de auditorias en el marco de un Plan General de
Auditorias y el traslado de los hallazgos fiscales para dictar el fallo
respectivo sobre la existencia o no de responsabilidad de los
diversos funcionarios. El Auditor debe entonces destinar al princi-
pio de su gestién al menos seis (6) meses para fijar los propositos de
su tarea para después desplegar todo lo necesario para su desarrollo
y en el afio restan:~ concretar todas las investigaciones y denuncias
que conducen en oportunidades a procesos judiciales que presupo-
nen términos de afio y medio como minimo. De igual forma, los
procesos que debe adelantar el Auditor para la planeaciony vigilan-
cia, superan ampliamente en términos de tiempo el periodo dispues-
to para el ejercicio de su cargo en la Constitucion. Asf las cosas, el
periodo que actualmente se contempla para el Auditor resulta
insuficiente para el cumplimiento de una de sus funciones.

Por estas razones el presente proyecto propone como solucion la
ampliacion del periodo de este funcionario de dos (2) a cuatro (4)
anos buscando que los procesos que se adelanten dentro de su
competencia no se vean sometidos a traumatismos.

Y es que dentro de los altos funcionarios del Estado el periodo del
Auditor se caracteriza por ser uno de los mas cortos. Para ilustrar tal
realidad me permito copiar el cuadro comparativo que anexaron los
Honorables Representantes que presentaron a consideracion de la
Camara el presente proyecto de Acto Legislativo.

Servidores publicos Periodo Normas Constituc.
Presidénté d_e la Repiiblica 04 afios Articulo 190 ;5
Congres-is—tas ¥ 04 anos Articulo 132

Auditvor Gral. de 1a Nacién 02 afios  Articulo 274 e

Fiscal General de la Nacién 04 afios Articulo 249_
Procurador G_ral. de la Nacién 04 afios Atrticulo 2:/6

Dc;,fe;sor del Pueblo : 64_aﬁgs 5 Articulo 281

Contralor Gral. de la Repib. 04 afios  Articulo 267
I_VIa—gis;r;ldos Consejo Nal. Elect. 3 04 anos Artl’cu];) 264
Gobernadores  Odafios  Articulo 303
Diputados 04 afios  Articulo 299

Alcaldes  O4afios  Articulo 314 ;
Concejales 3 64 anos Articulo 312 =z

Servidores piblicos Periodo Normas Constituc.
Ediles — JLA.L. 04 afios Articulo 323
Registrador Nacional 05 anos Articulo 266
Magistrados Consejo de Estado 08 afios __A_m’culo 233
Magistrados Corte Suprema de Just. 08 afos Articulo 233
Magistrados Cons. Sup. Judicatura 08 afios A;tl’culo 254
K_’Iagistrados Corte Constitucional 08 afios _/_\rtgxlos 233y239

En este cuadro se aprecia que hay solamente un cargo con
duracién de dos (2) afios: el del Auditor General de la Republica,
mientras que hay 12 categorias con duracién de cuatro (4) afios, una
con cinco (5) afios y cuatro mds, que de manera excepcional, tienen
duracién de ocho (8) afios.

Un somero andlisis de los periodos anteriormente descritos se
desprende que la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica, con un periodo de cuatro (4) afios conferidos por la
Constitucién al Contralor General, obligatoriamente debe ser vigi-
lada por dos (2) Auditores Generales, lo cual considero debe ser
replanteado mediante la discusion y aprobacion de la presente
iniciativa.

Es importante también, darle una mirada a las legislaciones
extranjeras sobre la materia. Con respecto a este tema cabe anotar
que frente alos organismos de control fiscal extranjeros los periodos
para los funcionarios que lo ejercen es al menos de cuatro (4) afos.

«7 s estados que cuentan con Contraloria General de la Repiibli-
ca establecen los siguientes periodos: Bolivia diez afos (10), Costa
Rica ocho (8) afios con posibilidad de reeleccion, Guatemala cuatro
(4) afios, Honduras cinco (5) afios, Nicaragua seis (6) afios y
Venezuela siete (7) afios.

« En Chile el Contralor es inamovible y cesa en sus funciones al
cumplir setenta y cinco (75) afios.

* Los paises que cuentan con Tribunal de Cuentas han establecido
periodos de eleccién del siguiente tenor: Uruguay cinco (5) afios y
Repiblica Dominicana cuatro (4) afios.

¢ El Tribunal de Cuentas Europeo establece para sus miembros un
periodo de seis (6) afios.

* En Holanda los tres miembros del Tribunal de Cuentas son
designados de manera vitalicia.

* En el caso espafiol la duracion del periodo de los Consejeros del
Tribunal de Cuentas es de nueve (9) afios y en Alemania de doce (12)
anos.

Un periodo de dos afios, para un Auditor General, que fiscaliza
nada mas y nada menos que la gestioén fiscal de la Contraloria
General de la Reptiblica, es en extremo insuficiente e inconvenien-
te, teniendo en cuenta que el 6rgano a fiscalizar tiene un periodo
constitucional de cuatro afios.

2.2 Ampliacion de la consagracion constitucional

El proyecto busca subsanar algunos vacios en la regulacién de la
Auditoria mediante lainclusién enel articulo 274 de 1a Constitucién
de las siguientes disposiciones:

Primero, la obligacién en cabeza del Congreso para que por
medio de ley fije las normas sobre las inhabilidades, incompatibi-
lidades, prohibiciones, faltas absolutas y procedimientos para llenar
la vacancia del Auditor en caso de presentarse.

Segundo, que la Auditoria presente sus informes anuales de
gestion a los congresistas, el Consejo de Estado y 1a Corte Suprema
de Justicia. Se le atribuye al Consejo de Estado una nueva funcién
de control fiscal: determinar lo que considere pertinente frente a la
procedencia o no del fenecimiento de su gestidn fiscal. Lo anterior,
con el proposito de garantizar la autonomia e independencia de la
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Auditoria General gde la Reptblica y que el control fiscal sea
ejercido por un orga‘flismo imparcial que conozca sobre la materia.
Se propone para estqs efectos que sea el Consejo de Estado tribunal
de instancia en toda lo referente al control fiscal.

Con fundamentojen lo expuesto anteriormente, le solicito a los
miembros de la C(jmisién Primera de la honorable Cdmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
46 de 2002 Camara, “‘por medio del cual se reforma el articulo 274
de la Constitucién Rolitica de Colombia”.

Atentamente,

: Gina Maria Parody D’Echeona,

Representante a la Cadmara.
% 3k ok

PONEP%CIA PARA PRIMER DEBATE
EN PRIMERJA-! VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
'O NUMERO 085 DE 2002 CAMARA

por eljcual se adiciona el articulo 339
e la Constitucion Politica.

f ubre 21 de 2002

Bogot4, D. C., 0
Doctor |
IVAN DIAZ US

Presidente Comi$ioén Primera

Céamara de Repr entantes

Ciudad. ”

Referencia: Inferme de ponencia para primer debate en primera
vuelta del Proyectd de Acto Legislativo nimero 085 de 2002
Cémara.

Sefior Presidente}

De acuerdo con e} encargo impartido por usted, procedo a rendir
por su conducto a lafComision Primera de la Cdmara de Represen-
tantes el informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
del Proyecto de Actd Legislativo ndmero 085 de 2002 Camara, por
el cual se adicional el articulo 339 de la Constitucién Politica,
presentado por el ngmero minimo de parlamentarios que exige la
Carta para proponer jina reforma a la misma, acogiendo la iniciativa
formulada por el Refpresentante Lorenzo Almendra Velasco.

Busca el proyectd en comento adicionar la norma constitucional
que establece la regylacion general sobre la existencia y el conteni-
do del Plan Nacignhgl de Desarrollo y los Planes de las Entidades
Territoriales de Desfirrollo, confiriendo una competencia propia al
respecto en relacidnizon los pueblos indigenas y los grupos étnicos.

La adicion propugsta persigue que estos tltimos puedan elaborar
y adoptar dentro d¢ su dmbito territorial y previa concertacion
comunitaria, planes fle desarrollo acordes con sus usos, costumbres
y valores culturales propios, en armonia con el marco constitucional
y legal y orientadog greferencialmente a lareconstruccion econémi-
ca, social, cultural yl ambiental de los pueblos indigenas y grupos
étnicos. .

El fundamento dg esta propuesta de reforma constitucional se
encuentra en el re¢dnocimiento que desde la propia Carta Politica
se ha hecho del carficter multiétnico y pluricultural de la Naci6n
Colombiana, asf como de la autonomia de los territorios indigenas
como Entidades Teryitoriales.

Por lo anterior, rgsulta concordante que asi como las restantes
Entidades Territoriales tienen un referente normativo constitucio-
nal propio en materij de planes de desarrollo, los territorios indige-
nas a través de las Hntidades Socio-politicas que tienen su asiento

l

en ellas, vale decir, los pueblos indigenas y grupos étnicos, tengan
también una directriz constitucional al respecto, adecuada al trata-
miento que en la propia Constitucién y en los Tratados Internacio-
nales se reconoce a la autonomia especial de que gozan las etnias
raizales.

Visto lo anterior, considera pertinente el ponente darle curso a la
adicién propuesta al articulo 339 de la Carta, pero sugiere en el
pliego de modificaciones al articulo 1° del proyecto, reemplazar el
vocablo reconstruccién por el de desarrollo, que envuelve al ante-
rior y lo proyecta hacia una contextualizaciébn mds amplia, pues
dejar la redaccion como estd, implicaria que una vez alcanzada
dicha reconstruccion desapareceria la posibilidad juridica de la
formulacién de planes propios por parte de los destinatarios de la
norma, por sustraccion de materia.

Por lo que antecede propongo a la Comisién Primera de la
Céamara de Representantes dar primer debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 085 de 2002 Camara, por el
cual se adiciona el articulo 339 de la Constitucion Politica, con el
siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 085 DE 2002 CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 339
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Atrticulo 1°. Adiciénese el articulo 339 de 1a Constitucion Politica
con el siguiente texto:

“Los pueblos indigenas y grupos étnicos, podran elaborar y
adoptar dentro de su dmbito territorial, previa concertacion comu-
nitaria interna, planes de desarrollo o de vida o modelos de econo-
mia, acordes con sus usos, costumbres y valores culturales propios,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la
Reptblica y que estén orientados preferencialmente a su desarrollo
economico, social, cultural y ambiental”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién.

De los Honorables Representantes,
Carlos Germdn Navas Talero,
Representante a la Cdmara por Bogota.
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